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El 09 de octubre de 2017, el Grupo Parlamentario Fuerza Popular, a iniciativa de la Congresista Maria
Ursula Letona Pereyra, presentd ante el Congreso de la Republica el Proyecto Ley N° 1988/2017-CR
denominado “Ley que Declara de Necesidad Publica e Interés Nacional la Implementacion de una
Politica de Mejora de la Calidad Regulatoria en Per(” (en adelante, el Proyecto de Ley). Con fecha 11 de
octubre de 2017, se derivé el Proyecto de Ley a la Comision de Descentralizacién, Regionalizacion,
Gobiernos Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado del Congreso, a efecto de que emita

dictamen, mismo que se encuentra en proceso de emision.

La atencion dada por el Congreso de la Republica a la materia de mejora de la regulaciéon con esta
iniciativa ciertamente muestra la relevancia del tema. No obstante, también refleja la necesidad de que
exista alineacion de los actores relevantes para acelerar la adopcién de las mejores practicas de

Gobernanza Regulatoria, considerando las acciones en esta materia que viene adoptando el gobierno.
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Como es sabido, la agenda de la mejora regulatoria se incorpora formalmente en el medio nacional a
través de las recomendaciones realizadas por la OCDE en el Estudio sobre Politica Regulatoria de Peru
(“Regulatory Policy in Peru: Assembling the Framework for Regulatory Quality), publicado en julio del

2016, el cual fue elaborado en el marco del Programa Pais[1].

Este estudio evalla las politicas, instituciones y herramientas utilizadas por el Estado peruano para
disefiar, implementar y ejecutar regulaciones (normas y decisiones regulatorias de tipo social,
administrativa o0 econdmica en general), haciendo recomendaciones que tienen como objetivo central la
mejora regulatoria en el Per(, a través de la instauracién justamente de politicas, instituciones y
herramientas que promuevan dicha mejora de manera constante, para de esta forma contribuir con la

competitividad y productividad de la economia y el bienestar social.

Los avances de implementacion de la Politica de Mejora Regulatoria

A fin de impulsar la agenda de la mejora regulatoria en nuestro pais, el gobierno ha dictado diversas
normas en materia de simplificacion administrativa, fiscalizacion y calidad regulatoria, entre las cuales
cabe destacar el Decreto Legislativo N° 1310 y su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°
075-2017-PCM, los cuales regulan el Analisis de Calidad Regulatoria (ACR) que deben elaborar las
entidades del Poder Ejecutivo y remitir a la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria (CCR),
integrada por la Presidencia del Consejo de Ministros, el Ministerio de Economia y Finanzas y el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, la cual desempefara el rol de “oversight body” o “gate

keeper”, encargado de validar el ACR, asi como de ratificar la disposicion normativa propuesta.

Para ello, se ha dispuesto que el ACR debe hacerse acorde con los principios de costo-beneficio,
legalidad necesidad, efectividad y proporcionalidad. Asimismo, se ha establecido un cronograma para
gue los Ministerios y sus sectores remitan el ACR a la CCR, contemplandose plazos maximos que
venceran entre el 29 de setiembre de 2017 y el 28 de setiembre de 2018, siendo que la norma que

sustenta el tramite no entraria en vigencia o quedaria derogada en caso el ACR no sea ratificado.

Estas normas han sido complementadas con el Manual para la aplicacion del ACR, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 196-2017-PCM, la cual ha establecido los tipos de ACR (ex ante -flujo
regulatorio- y de stock —acervo regulatorio-), las fases del proceso (preparatoria, analisis, remision y

validacion), el andlisis de principios y la metodologia para la estimacién de cargas regulatorias.

El ACR tiene por finalidad identificar, reducir y/o eliminar los procedimientos administrativos iniciados a
instancia de parte, que son innecesarios, injustificados, desproporcionados, duplicados, redundantes o
ilegales, por lo que se trata basicamente de una herramienta de simplificacion administrativa. Siendo
ello asi, se advierte que el gobierno buscaria cumplir con la recomendacion de la OCDE consistente en

gue se mida la carga impuesta a los ciudadanos y empresas por el cumplimiento de las obligaciones de



informacion vistas como tramites o procedimientos administrativos, a fin de mejorar la gestion del acervo

o stock regulatorio.

Cabe mencionar también el Decreto Legislativo N° 1272, el cual modifico la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, introduciendo la actividad administrativa de fiscalizacion, la
misma que, por mandato expreso de la norma, debe efectuarse bajo un enfoque de cumplimiento
normativo, de prevencion del riesgo y de gestion del riesgo. A ello se suma la Guia practica sobre la
actividad administrativa de fiscalizacion, aprobada por el Ministerio de Justicia a través de la Resolucion
Directoral N° 002-2017-JUS/DGDNCR, la cual contiene también un enfoque de calidad regulatoria.

Asimismo, se ha dado a conocer el Plan de Accién para la Implementacion de las Recomendaciones de
la Evaluacion de Desempefio Ambiental elaborada por la OCDE — CEPAL, aprobado por el Ministerio del
Ambiente a través de la Resolucion Suprema N° 04-2016-MINAM]|2], en el cual se incorporan, entre
varios ejes estratégicos, aspectos vinculados a la mejora regulatoria, tales como la mejora de los
mecanismos de participacion ciudadana, la necesidad de trabajar en una metodologia institucional para
el andlisis ex post de instrumentos regulatorios, asi como en lineamientos para realizar la fiscalizacion

ambiental con un enfoque de prevencion y gestién de riesgos.

Por otro lado, existen iniciativas que han venido adoptando algunas entidades publicas para mejorar la
calidad de sus regulaciones, en linea con las recomendaciones de la OCDE, incluso en algunos casos
antes de que el gobierno emitiera el Decreto Legislativo N° 1310. Asi, se puede mencionar el caso de
los Organismos Reguladores, comenzando con Osinergmin que aprob6 su Guia Metodologica para la
realizacion de Analisis de Impacto Regulatorio, en abril de 2016[3]; continuando con Ositran que
conformé su Comité de Mejora Regulatoria en agosto de 2016 y aprobd su Politica para asegurar y
garantizar la adopcion de regulaciones de alta calidad, basadas en evidencia, en octubre del mismo
afo[4]. Finalmente, se encuentra Osiptel que publicO para comentarios sus Lineamientos de Calidad

Regulatoria, en enero de 2017[5].

En el nivel institucional, cabe destacar el caso del Ministerio de la Produccion que ha creado su Oficina
General de Evaluacion de Impacto y Estudios Econémicos, mediante Decreto Supremo N° 002-2017-
PRODUCE. Le sigue la Presidencia del Consejo de Ministros con su Subsecretaria de Simplificacion y
Andlisis Regulatorio, creada a través de Decreto Supremo N° 022-2017-PCM, y el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos que ha creado su Direccion General de Desarrollo Normativo y Calidad
Regulatoria, a través del Decreto Supremo N° 013-2017-JUS. Por ultimo, debe mencionarse el
Reglamento Interno de la Comision Multisectorial de Calidad Regulatoria, aprobado por Resolucion
Ministerial N° 199-2017-PCM, el cual ha establecido disposiciones de organizacion y operatividad de
esta Comision, que desempefiara el rol de “oversight body” (supervisor) encargado de validar el ACR,

asi como de ratificar la disposicién normativa propuesta.



Todas estas disposiciones normativas resultan importantes para el avance de la agenda de la mejora
regulatoria en el pais y representan las primeras acciones del Gobierno de Peru para la adopcion e
implementacién de una Politica de Mejora Regulatoria con las caracteristicas que ha recomendado la
OCDE. Iniciar la adopcién de buenas practicas de mejora regulatoria, con un Programa de revision del
acervo y flujo regulatorio desde el andlisis de cargas administrativas (tramites y procedimientos), es

valido y aceptable. Sin embargo, es sélo un primer paso para “limpiar” el marco regulatorio.

Acorde con lo anterior, y a proposito del Proyecto Ley N° 1988/2017-CR, para SMART Regulation Peru
es recomendable que el Estado Peruano elabore una Estrategia de Mejora Regulatoria de corto,
mediano y largo plazo, a efecto de identificar la vision, alcance, metas y momentos de implementacion
formal, sisteméatica e integral, de las demas instituciones, politicas, herramientas y, en general, de los

estandares de mejora regulatoria que ha recomendado la OCDE.

La Estrategia de Mejora Regulatoria debe enviar las sefiales correctas a los empresarios del Peri y a la
comunidad internacional, y comunicar adecuadamente los pasos a seguir en la adopcion de las buenas
practicas regulatorias. Es decir, una vez terminada la revision del flujo y acervo regulatorio desde la
perspectiva de trdmites y procedimientos ¢,qué sigue? Sera importante que el Gobierno Peruano pueda
establecer metas concretas y tener claridad de como y cuando se buscara incorporar el Analisis de
Impacto Regulatorio (RIA por sus siglas en inglés) y la Consulta Publica en la revision de los

proyectos normativos y en su caso, como convivira el RIA con el ACR.

La Estrategia debe mirar de cerca la incorporacion explicita del ciclo de gobernanza regulatoria, de tal
forma que se pueda contribuir de mejor manera a la “optimizacion continua” de la elaboracion, revision,
implementacion y evaluacion ex post de normas, asi como a la mejora del desempefio de las entidades

publicas (en todos los niveles de gobierno).

Asimismo, la reforma regulatoria — aquella que incorpore la mejora regulatoria en el Estado Peruano -,
debe realizarse gradualmente, de manera adaptativa, por etapas, para gestionar pausadamente, pero

de una forma efectiva y duradera, el cambio cultural en la administracion publica.

Con lo expuesto queda claro que la Agenda de la calidad regulatoria es una realidad en nuestro pais,
principalmente en el &mbito del Poder Ejecutivo. No obstante, es necesario fortalecer el paso inicial que
se ha dado, para lo cual no debe perderse de vista que las recomendaciones efectuadas en el marco
del Estudio de la Politica Regulatoria de Pera constituyen estandares de “buena gobernanza” y “buen

regulacion”, que la OCDE recomienda a nivel internacional desde hace ya varios afios.

De ahi que sea necesario que tanto el Poder Ejecutivo como el Congreso revisen el conjunto de
estandares, buenas practicas y recomendaciones en materia regulatoria de la OCDE, a fin de alinear
sus esfuerzos e iniciativas legislativas con las recomendaciones de la OCDE, de tal forma de garantizar

las condiciones para una reforma regulatoria efectiva.



Indicadores de Politica Regulatoria y Gobernanza 2016 de la OCDE

Un dato adicional a tener presente es que la OCDE recientemente (noviembre de 2017) ha publicado un
estudio en el que evalla las politicas regulatorias en Latino América con indicadores al 2016 de la
situacion de cada pais[6]. Los indicadores estan basicamente referidos a cuatro areas de accion: (i) la
existencia de una politica regulatoria, (i) la utilizacion sistematica de la consulta publica, (iii) la
implementacion del andlisis de impacto regulatorio y (iv) el uso de programas de simplificacion

administrativa y de mecanismos de evaluacion regulatoria ex post.

Para el caso del Peru, la OCDE llega a las siguientes conclusiones:

¢ No se consulta sistematicamente con los actores interesados y con la suficiente anticipacion.

¢ No se ha introducido el andlisis de impacto regulatorio para apoyar la formulacion de politicas
basadas en evidencia.

¢ No se usan las evaluaciones ex post para verificar si las regulaciones logran sus objetivos de manera
efectiva.

e No se tiene una declaracién de principios sobre la politica regulatoria y un érgano de

supervision.

Peru estd rezagado en las cuatro areas de accidén respecto a otros paises de Latino América, y
obviamente, respecto a paises OCDE, lo cual revela la necesidad de introducir reformas en estas areas

para alcanzar los estandares que se recomiendan a nivel internacional.

El Reto: institucionalizar la Politica de Mejora Regulatoria como Politica de Estado

A la luz de lo sefalado anteriormente, consideramos que el Proyecto de Ley debe venir a reforzar y
hacer sostenibles los trabajos que el Gobierno Peruano ha iniciado en materia de Mejora de la Calidad

Regulatoria en el afio 2016, y no a contrarrestar o duplicar los esfuerzos que ya se realizan.

En este sentido, valdria la pena que se contextualizara y empataran las disposiciones de la iniciativa,
con los esfuerzos que la administracion actual se encuentra realizando, previo a que sea sometida al
pleno del Congreso. La creacion de una vision uniforme sobre la Politica, entre el Poder Legislativo y el
Poder Ejecutivo detonara una alianza que permitira avanzar rapidamente en la institucionalizacion de la

misma y en su conceptualizacién como Politica de Estado.

Por ello, es recomendable que los integrantes de la Comision Multisectorial de Mejora Regulatoria
creada en el marco del Decreto Legislativo N° 1310, para coordinar los esfuerzos de implementacion de
la Politica, tengan apertura y vean con buenos 0jos la iniciativa, y en la medida de lo posible, la hagan

suya, con los ajustes que asi consideren oportuno realizar.



Para el impulso y la implementacion de una Politica de Mejora Regulatoria Integral en cualquier pais, se
debe obtener el apoyo al mas alto nivel politico de las autoridades en el Poder Ejecutivo, y es muy
deseable lograr igualmente el apoyo de los Congresistas en el Poder Legislativo. En este sentido,
cuando los congresistas muestran interés en promover e impulsar la institucionalizacion de la Politica de
Mejora Regulatoria, ya sea representando los intereses del Partido en el poder o de mutuo propio via
Iniciativas de Ley o Decretos Legislativos, son esfuerzos que deben ser valorados por las autoridades
del Ejecutivo y deben ser canalizados y sumados a los esfuerzos del Ejecutivo, a través del dialogo y la

concordia.

Actualmente, en México, El Salvador y Per, los congresistas empiezan a notar la importancia del tema
y en cada pais, recientemente se han presentado casos de Congresistas que han decidido poner sobre
la mesa iniciativas de Leyes sobre Mejora Regulatoria o simplificacion administrativa que, si bien
resultan necesarias, en ocasiones no contienen los términos adecuados en la materia o bien no
presentan los disefios institucionales adecuados para la implementacion de la Politica; esto puede
deberse en parte a la complejidad y los tecnicismos del tema, motivo por el cual, resulta importante que
los servidores publicos de los Poderes Ejecutivos de esos paises puedan actuar en alianza con los
congresistas para el impulso de la Politica a nivel de Ley, con los disefios mas acertados para cada

pais, teniendo siempre de faro, las mejores précticas internacionales.

Dicho esto, con el objeto de continuar construyendo sobre la iniciativa propuesta por la Congresista
Ursula Letona, enseguida se presentan algunas ideas que podrian ser incorporadas o revisadas por los
actores relevantes que hoy disefian e implementan la Politica de Mejora de la Calidad Regulatoria en

Peru:

Articulo PL

Articulo 1- Objeto
de la ley

Comentario General

En la iniciativa de
Ley que se analiza,
se establece
acertadamente que
se considera de
interés nacional y de
necesidad publica “la
implementacion de
una Politica Integral,
sostenible, continua
y permanente de
Mejora de la Calidad
Regulatoria”; sin

embargo, es de

Propuesta Especifica

Se recomienda establecer un objetivo de amplio
espectro que den cuenta de qué es lo que se quiere
lograr con la Ley, y no del como.

En tal sentido, con el fin de dar claridad al texto del
Proyecto de Ley, se propone declarar de interés
nacional y necesidad publica una Politica integral,
sostenible, continua y permanente de mejora
regulatoria, que esté basada en principios de
buena regulacién y buena gobernanza, cuyo
objetivo sea asegurar y garantizar la adopcion de
normas legales de caracter general y
procedimientos administrativos de alta calidad,
basados en evidencia, asi como un buen

desempefio del Estado, con el fin de promover el



Articulo PL

seRMALAKecEnetal
propio objetivo de la
Ley se establecen
herramientas de
gobernanza
regulatoria, tal como
la creaciéon de un
Registro Nacional
Integral de
Regulaciones,
Procedimientos,
tramites y servicios
del Estado. Este tipo
de redacciones
podrian limitar el
objeto de la Ley y de

la propia Politica.

Propuesta Especifica

desarrollo econémico del pais y el bienestar de la

poblacion.

Cabe indicar que la mejora regulatoria debe ser una
Politica de Estado y como tal debe comprender las
acciones que se realizan para mejorar la calidad de
las regulaciones (leyes y cualquier tipo de normas
legales de alcance general), procedimientos, tramites
y servicios administrativos, por lo que se recomienda
mencionar de manera general el término “Politica de

mejora regulatoria”.

Por su parte, el término procedimiento administrativo,
de acuerdo a la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, es comprensivo de los
conceptos de tramites y servicios administrativos, por
lo que solo deberia hacerse referencia al primer

término, a fin de evitar duplicar conceptos.

Asimismo, se debe hacer referencia a los principios de
buena regulacién y buena gobernanza en el articulo 1
del Proyecto de Ley, a fin de resaltar el hecho de que
la politica debe tener como guia estos principios, los
gue ademas pueden servir para su interpretacion y

aplicacion.

Por otro lado, debe resaltarse el hecho de que la
mejora regulatoria es un medio, no un fin en si mismo.
Como medio, su objetivo es garantizar y asegurar una
buena regulacion (normas legales de alcance general
y procedimientos administrativos de alta calidad y
basados en evidencia), asi como una buena
gobernanza publica (garantizar un buen desempefio
del Estado).

Finalmente, tanto la buena regulacién como la buena
gobernanza debe tener una finalidad ultima esencial:
promover el desarrollo econémico del pais y el

bienestar de la poblacion.



Articulo PL

Articulo 2-
Elementos
centrales de la

politica

Comentario General

La propuesta enlista
como elementos
centrales de la
Politica, los principios
rectores que deberan
ser perseguidos y
promovidos por las
instituciones a cargo
de la misma. Estos

son:

(i) La existencia de un
marco normativo
integral de la politica

de calidad regulatoria.

(ii) La formulacion de
disposiciones
normativas basadas

en la evidencia.

(i) El facil acceso de
las personas naturales
y juridicas al ejercicio
de sus derechos y el
cumplimiento de sus

obligaciones.

(iv) La simplificaciéon
administrativa de los
tramites y servicios
que prestan de las
entidades estatales,
proponiendo, cuando
sea procedente, la

realizacion de tramites

Propuesta Especifica

En linea con las recomendaciones de la OCDE, los
elementos centrales de la politica de mejora
regulatoria son las instituciones, las herramientas y los
procesos para la mejora regulatoria.

En tal sentido, con el fin de dar claridad al texto del
Proyecto de Ley, se propone establecer que la Politica
de la mejora regulatoria debe considerar los

siguientes elementos minimos:

(i) Lacreacion de un érgano de supervision de la
mejora regulatoria, como Ente Rector de la Politica
de Mejora Regulatoria a nivel nacional, que tenga
como minimo, las responsabilidades de fomentar,
difundir y supervisar el cumplimiento de la
Politica; de evaluar el desempeno de la aplicaciéon
de la Politica, contribuyendo a su mejora continua;
de elaborar guias y lineamientos de las
herramientas y procesos para la mejora
regulatoria, asi como de adoptar las acciones que
correspondan para gestionar el cambio cultural en
las entidades de la administracion publica hacia la

innovacion regulatoria.

De manera transitoria, la Comision Multisectorial
de Calidad Regulatoria, creada de conformidad
con el Decreto Legislativo N° 1310, podria asumir

tales responsabilidades.

(ii) La adopcion de un sistema que gestione la
calidad del ciclo de gobernanza regulatoria:
planificacion normativa, creaciéon de nuevas
normas y procedimientos administrativos, revision
de normas y procedimientos existentes,
implementacioén y fiscalizacion, y la evaluacién
regulatoria ex post, incorporando en el desarrollo
del ciclo mecanismos de consulta publica y de

participacioén ciudadana, aplicables.



Articulo PL

Comentario General

por medios

electrénicos.

(v) La reduccion
efectiva y significativa
de cargas
administrativas a nivel
nacional y

subnacional.

(vi) La homologacion
y/o estandarizacion de
las regulaciones,
procedimientos,
trdmites y servicios del

Estado, y

(vii) La transparencia y
proceso de consulta
publica y participacion
ciudadana en la
elaboracion y
aplicacion del marco
regulatorio de las
dependencias y
entidades de la
administracion publica
estatal y los

municipios.

Propuesta Especifica

(iii) La incorporacidn y aplicacion progresiva,
conjunta y consistente de los instrumentos y
procesos para la mejora del ciclo de gobernanza
regulatoria, sefalados en el articulo 5 del Proyecto

de Ley.

Como se puede advertir, la redaccion propuesta tiene
como objetivo dejar claro cuales son los esfuerzos
gue se tienen gue realizar en materia institucional, asi
como a nivel de instrumentos y procesos, para
contribuir activamente a la mejora regulatoria en el
Estado.

Acorde con lo anterior, los numerales 2 al 7 del
articulo 2 del Proyecto de Ley, se pueden encuadrar
dentro del sistema de gestion de la calidad del ciclo de

gobernanza regulatoria antes referido.

Asimismo, sin perjuicio de lo anterior, dentro del
numeral 1 del articulo 2 del Proyecto de Ley, se puede
valorar la conveniencia de incluir como principios de

buena regulacién y buena gobernanza, los siguientes:

() El Diseio de Estrategias y Evaluaciones para
asegurar, en el tiempo, el cumplimiento de la

regulacion, su efectividad y pertinencia.

(i) La coordinacion, vinculacion y coherencia de las
herramientas, politicas e instituciones de las Politicas

Regulatorias con la Politica de Calidad Regulatoria;

(iii) La vinculacién entre las entidades del Estado
Peruano con la academia, y los sectores privado y
social para la busqueda y actualizacién de las

herramientas de la mejora regulatoria.

(iv) La estrecha cooperacion técnica internacional y el
intercambio de experiencias en la materia,

promoviendo una mayor integracién o coherencia



Articulo PL

Articulo 3- Los
entes

responsables

Comentario General

El Proyecto de Ley
sefiala como entes
responsables del
Procedimiento de la
mejora regulatoria al
Poder Ejecutivo, al
Poder Legislativo, al
Poder Judicial, a los
gobiernos regionales y
locales, asi como a los
organismos
constitucionalmente
auténomos. La
redaccion de este
articulo tiene un
fondo amplio y una
vision de Politica de
Estado, al hacer
responsable de la
aplicacion del
procedimiento de la
mejora regulatoria a
todas entidades del
Estado Peruano. Sin
embargo, la iniciativa
de Ley es omisa en
establecer qué es o
qué implica el
procedimiento de

mejora regulatoria.

Propuesta Especifica

regulatoria en la regién y con los socios estratégicos

del Peru.

Es recomendable que la iniciativa dé mayor claridad
de las obligaciones que tendran las entidades
obligadas en la implementacién y aplicacion de una
Politica de Mejora Regulatoria y su procedimiento,
desde sus atribuciones y funciones. Igualmente es
recomendable que la iniciativa de Ley pudiera sefialar
si habra un érgano que sea rector de la Politica en
todo el Estado Peruano, o bien si cada ente del
Estado debera establecer su propio 6érgano
coordinador, promotor y supervisor de la Politica.

Sin perjuicio de lo anterior, con el fin de dar claridad al
texto del Proyecto de Ley, se propone establecer que
el Ente Rector de la Politica de Mejora Regulatoria
se encargara de la supervision del cumplimiento
de la Politica en el ambito del Poder Ejecutivo, sin
perjuicio de los mecanismos de coordinacién y
cooperacioén con los Coordinadores de Mejora
Regulatoria que establezcan, en el ambito de sus
competencias, el Poder Legislativo, el Poder
Judicial, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos
Locales y los organismos constitucionalmente
auténomos. Ello, a fin de respetar la autonomia
constitucional de tales autoridades, pero
garantizando la coherencia regulatoria en la

implementacion de la Politica de Estado.



Articulo PL

Articulo 4- La
creacion del
registro nacional
integral de
Regulaciones,
Procedimientos,
Tramites y
Servicios
Administrativos del
Estado

Articulo 5- Los
instrumentos de

mejora regulatoria

Comentario General

La iniciativa de Ley si
bien ordena la
creacion de un
Registro nacional
integral tanto de
Regulaciones, como
de Procedimientos y
Tramites, es omisa
en indicar qué ente u
6rgano sera el
encargado de
crearlo, administrarlo

y coordinarlo.

El Proyecto de Ley
establece como
herramientas de la
Politica de Mejora
Regulatoria, la
Evaluacidon de
Impacto Regulatorio,
el Analisis de Calidad
Regulatoria para
procedimientos
administrativos y la
medicion y
simplificacién de
procedimientos y

tramites. Si bien

Propuesta Especifica

Es recomendable definir al Ente Rector de la Politica
de Mejora Regulatoria como 6rgano responsable de
este Registro Nacional.

Sin perjuicio de ello, cabe tener presente que
mediante Decreto Legislativo N° 1203 se creo el
Sistema Unico de Tramites para la simplificacion de
procedimientos administrativos y servicios prestados
en exclusividad (SUT).

Asimismo, existe el Sistema Peruano de Informacién
Juridica (SP1J) como plataforma oficial del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos que contiene los
textos, en formato digital, de la legislacién nacional,
asi como informacion juridica sistematizada,

concordada y actualizada.

Acorde con lo anterior, si la intencion es crear un
Registro nacional integral tanto de Regulaciones,
como de Procedimientos y Tramites, en
consecuencia, se tendra que unificar con el SUT y
el SPIJ, a fin de evitar duplicidad en el acceso a

informacioén por parte de los ciudadanos.

Se recomienda analizar la conveniencia y oportunidad
de integrar y describir todas las herramientas al dia de
hoy disponibles, permitiendo a su vez la posibilidad de
incluir y aplicar todas aquellas buenas practicas
internacionales que se desarrollen en un futuro.

En tal sentido, con el fin de dar claridad al texto del
Proyecto de Ley, se propone indicar, como minimo,
los siguientes instrumentos y procesos de mejora
regulatoria, que se aplicaran segun la naturaleza

de las entidades:

a) El planeamiento (planeacién)_regulatorio, a fin de

que el desarrollo de nuevas normas y procedimientos

administrativos, o la modificacion de las normas o



Articulo PL

esiae®@nNo General
herramientas basicas

para la Mejora de la
Calidad de la
Regulacién, hace
falta incluir otras que
al dia de hoy han
comprobado su
efectividad y
debieran estar
presentes en una Ley
de esta relevancia.
Asimismo, se
establece que la
implementacion de la
politica de mejora de
la calidad regulatoria
tiene, entre otros,
criterios de

gradualidad.

Propuesta Especifica
procedimientos existentes, sea mas transparente y

predecible.

b) El analisis o evaluacion de impacto regulatorio,

siendo que una vez que se implemente, debe
absorber el analisis de calidad regulatoria previsto en

el Decreto Legislativo N° 1310.

Asimismo, se debe establecer que el sistema de
analisis de impacto regulatorio de los Organismos
Reguladores (Osiptel, Osinergmin, Sunass y Ositran)
debe ser independiente del sistema que establezca el
gobierno central, debiendo establecer las medidas
para asegurar y evaluar la calidad de sus andlisis, en
aplicacién de la recomendacion de la OCDE. No
obstante, ambos sistemas deben basarse en practicas
estandarizadas, a fin de garantizar coherencia

regulatoria.

c¢) La simplificacion administrativa y los mecanismos

de revisién sistematica y periédica del inventario

normativo y de procedimientos administrativos, lo cual
incluye la creacion del Registro Nacional Integral de
Regulaciones y Procedimientos Administrativos del

Estado, el uso de ventanillas Unicas, entre otras.

d) La fiscalizacién bajo un enfoque que promueva el

cumplimiento de manera preventiva y un enfoque de
prevencion y gestion de riesgos, de acuerdo a lo

previsto en el capitulo Il, Titulo IV de la Ley N° 27444,

e) El desarrollo de evaluaciones ex post tanto de la

Politica de mejora regulatoria, como de las normas y
procedimientos administrativos y del desempefio del

Estado, acorde con indicadores de desempefio.

f) Los procesos de consulta publica y_participacion

ciudadana, en el marco de las politicas nacionales de

gobierno abierto y gobierno digital.



Articulo PL

Comentario General

Propuesta Especifica

Por otro lado, en cuanto a la gradualidad en la
implementacién de la Politica de mejora regulatoria,
se propone sefalar que la implementacion de la
Politica se realice progresivamente, y concluya en el
plazo maximo que sea definido, conforme a las reglas
de gradualidad que establecen las normas

reglamentarias.

Asimismo, debera corresponder al Ente Rector de la
Politica de Mejora Regulatoria declarar las
condiciones para el inicio y la culminacién del proceso
de implementacion de la Politica en las entidades del
Poder Ejecutivo, correspondiendo al Poder
Legislativo, Poder Judicial, los Gobiernos Regionales,
los Gobiernos Locales y los organismos
constitucionalmente autbnomos, hacer lo propio en el

ambito de sus competencias.
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Articulo 6- Deber

de informar

Comentario General

El Proyecto de Ley
establece el deber de
informar a la
Comisioén Ordinaria
de Descentralizacion,
Regionalizacion,
Gobiernos Locales y
Modernizacién del
Estado del Congreso
de la Republica, por
parte de los titulares
de las Entidades a
las que se refiere el
articulo 3 del

Proyecto de Ley.

Propuesta Especifica

Una declaracion genérica no permite que los titulares
de las Entidades puedan efectuar una adecuada
rendicion de cuentas ante la referida Comision del
Congreso de la Republica y tampoco asegurar una
implementacién transparente de la Politica de mejora
regulatoria.

En tal sentido, con el fin de dar claridad al texto del
Proyecto de Ley, se propone indicar que los
titulares de las Entidades a las que se refiere el
articulo 3 del Proyecto de Ley deberan presentar a
la Comisién Ordinaria de Descentralizacion,
Regionalizacién, Gobiernos Locales y
Modernizacién del Estado del Congreso de la
Republica un informe anual escrito sobre los
avances, desempeiio y resultados obtenidos en la
implementacion y aplicacion de la Politica de
mejora regulatoria. La Comision puede solicitar a
los titulares de las Entidades la sustentacion

presencial del informe.

Asimismo, se propone establecer que los titulares
de las Entidades a las que se refiere el articulo 3
del Proyecto de Ley deben publicar, en sus
portales institucionales, la siguiente informacion

minima referida a:

1. La implementacion y aplicacion de la Politica
de mejora regulatoria, incluido el funcionamiento
del sistema de gestién de la calidad del ciclo de

gobernanza regulatoria.

2. Las consultas publicas que realicen vinculadas

a procedimientos normativos.

3. Los informes de desempeiio y resultados que

se remiten al Congreso de la Republica.
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Programme”). Con el Programa Pais se busca que la OCDE realice una evaluacion, entre otras
materias, de las instituciones, politicas y herramientas regulatorias con las que cuenta el pais, en sus
tres niveles de gobierno, incluido los Organismos Reguladores, a fin de compararlas con la experiencia
de paises miembros, buscando de esta forma que el Perl y sus instituciones se beneficien del
intercambio de las mejores préacticas en el disefio y ejecucion de politicas regulatorias, a través del

didlogo y la comparacion continua entre pares.
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N-1.pdf consultado el 10 de noviembre de 2017.

[4]https://lwww.0sitran.gob.pe/joomlatools-files/docman-files/RepositorioAPS/0/0/par/000001-
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